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V Praze dned{ . &ervna 2019
VéZeny pane piedsedo vlady,

obracim se na Vis jménem Ceské komise pro UNESCO ve véci véeného zaméru stavebniho
zékona (déle jen ,vécny zdmér*), ktery byl pfedloZen do meziresortniho p¥ipominkového Fizeni
v inoru 2019 Ministerstvem pro mistni rozvoj a ktery mé byt podle programu schiize vlady
projednan dne 24. fervna 2019. Ceskd komise pro UNESCO nebyla p¥imo o p¥ipominky
zadana, pokldda vSak za nezbytné, aby se jako poradni organ vlady k tématu rovnéz vyjadtila.
Ceska komise pro UNESCO je meziresortnim poradnim a koordinaénim orgédnem vlady a jejimi
¢leny jsou zédstupci piislusnych ministerstev a viznamnych instituef a organizaci i odbornici
piisobici v oblastech mandatu UNESCO, tedy vzdélavani, védy, kultury a Zivotniho prostiedi,
z nichZ fada ziskala poznatky o obsahu materidlu v ramei své pfisobnosti, Pf¥ipravovany vécny
zamér byl projednan odbornymi sekcemi, Vykonnym vyborem a na plenarnim zasedani Ceské
komise. Jeji lenové se shoduji, Ze vzhledem ke své jednostrannosti, moznym dlouhodobym
dopadtim na kulturni krajinu a architektonické a urbanistické dédictvi Ceské republiky, vietné
nerespektovani, resp. Gplnému pominuti fady mezinarodnich zivazkf, které se k tomuto
dédictvi vazi, je vécny zamér v pfedloZené podobé nebezpe¢ny, a maji k jeho obsahu i zptisobu
projednavani vazné vihrady. Tyto vyhrady jsme rovnéz pfi osobnim jednani tlumod¢ili vedeni
MMR. Ustni i pozdéji dorucené pisemné stanovisko MMR nase obavy nezmensuje.

Jsme presvéddeni, Ze zimér nerespektuje dokonce jiz zdkladni smysl a étos stavniho pofadku
CR, potinaje preambuli Ustavy Ceské republiky (zékon &. 1/1993 Sb.): ,,... odhodlini spole¢né
stfeZit a rozvijet zdédéné prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi, ...p¥ijimame tuto
Ustavu Ceské republiky.” Vécny zamér podle naseho nézoru ani jednu z forem dédictvi ani
nestreZi, ani nerozviji, ale naopak vazné ohrozuje.

Ceské republika se v mezinarodnim kontextu py$ni svym piirodnim bohatstvim a mno¥stvim
pamatek, jeZ jsou souéasti kulturniho dédictvi zemé. CR je mj. smluvni stranou 'L:Irnluvy 0
ochrané architektonického dédictvi Evropy, publikované pod ¢&. 73/2000 Sb. m. s., Umluvy o
ochrané archeologického dédictvi Evropy, publikované pod & 99/2000 Sb. m. s., a Umluvy o
ochrané svétového kulturniho a pifirodniho dédictvi, publikované pod & 159/1991 Sb. Tyto
amluvy vécny zamér pomiji, byt je zndmo, Ze zejména pokud jde o zapis tuzemského statku na
Seznam svétového dédictvi a jeho ponechéni na ném, je toto podminéno existenci zaruk
ochrany néstroji vnitrostatniho prava, véetné moznosti peclivé a v racionalnim procesnim
rdmci vyhodnocovat vSechna moZna rizika, jeZ mohou nové stavebni zaméry v jejich prosttedi
nebo okoli zplisobit. NavrZena Gprava je jednostranné zaméfen na zjednoduseni stavebnich
zmén a pfipravu staveb novych, a to s opakované deklarovanym hlavnim cilem, kterym je
zrychleni rozhodovacich procesii. Zasadnim zptisobem tim ohroZuje zachovani téchto statkd
na Seznamu svétového dédictvi, a tim naprosto neguje mnohaleté Usili pamatkové péée, jejiz
plisobnost se neoddélitelné dotyké stavebniho prava a izemniho planovani. Viibec neni fesena
oblast ochrany architektonického a archeologického dédictvi a zejména specifické situace
nepfedvidaného nalezu, a to ani z hlediska p¥islu$nosti, ani z hlediska procesni tipravy. Rovnéz
je tieba vzit v tivahu fadu mezivladnich programt, napt. Clovék a biosféra, a tmluvy tykajici
se ptirody Zivé i neZivé.
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Vécny zamér zékona sice deklaruje zachovani potfebné trovné viech prav a vefejnych zajmi,
aviak zaroven uvadi, Ze budou definovany (& revidovany) vefejné zajmy tak, aby chranily
stavebni pravo. Vécny zdmér se zcela neproporcionalné soustfedi na povolovani vystavby a
zefektiviiovani stavebnich procest. Tim, Ze cely systém je ideové nastaven na regulaci
novostaveb a nikoli také na opravy a adaptace stavajicich objektti, coZ je v Ceské republice
vyznamny podil plisobnosti stavebnich wfadi a souvisejicich hodnoticich procest
specializovanych instituci nebo dotéenych organti vefejné spravy, nutné sméiuje k oklesténi
principi ochrany vefejného zdjmu na uchovani hodnot kulturniho dédictvi. Radu vise
uvedenych vyhrad lze vztdhnout i na hodnoceni dopadt novych staveb nebo tiprav staveb
stavajicich na krajinné hodnoty a krajinny raz, a to nejen ve velkoplo&nych zvlasté chranénjch
tzemich, ale i ve volné krajiné (viz Evropské imluva o krajing, publikovana pod ¢. 12/2017 Sh.
m. s.). Toto konstatovani dokumentuje koncepéné zcela nepfijatelnd myslenka vzaméru
zakotvend, Ze pokud ochrana uréitého verejného zdjmu vede k nerealizovatelnosti stavebniho
zdméru, jde o projev $patného nastaveni povolovacich systémi. Vécny zdmér zkvalitnit procesy
spojené se stavebnim fizenim nemftiZe vést ke sniZovani hmotnéprdvnich poZadavki na
ochranu vefejnych z4jm& ¢ dokonce zpochybriovat, zda dosud obecn& respektované a
mezindrodné zakotvené vef'ejné zajmy jsou relevantni. Jeho cilem by proto mélo biit nastaveni
podminek pro rychlej$i rozhodovéni, aniZz budou omezeny jiné vefejné zajmy.

S velkym diirazem proto upozorfiujeme, Ze cely zamér se jevi v celkové koncepci a zaméfeni i
v jednotlivostech jako zcela jednostranny v podpofe skupinovych zajmd, resp. skupinového
zdjmu stavebnictvi. Pokud Ize viibec identifikovat podporu jakéhokoli vefejného z4jmu, bylo
by jim spolecensky prospésné zajistovani rychlej$iho dostupného bydleni. Domnivame se v§ak,
Ze ani tento Gcel zamér pro éetné vécné i procesni vady neplni. Za nejméné stejné diileZity viak
pokladame fakt, Ze nejen soulad vSech typl zajmi, ale, a moZn4a pfedeviim, soulad vsech
vefejnych z4jm{ musi byt citlivé vyvaZeny, coZ se v tomto pfipadé nestalo. Material naopak
avizuje pfehodnocovani vefejnych z4jmt, aniZ je zjevné, které by mély snad byt potladeny &
eliminovany.

Text zaméru dale naprosto nerespektuje Aarhuskou amluvu, publikovanou pod ¢&. 124/2004
Sb. m. s., jiz Cesk republika promitla explicitné i implicitné do Fady zékont (napt. zakon ¢.
123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prosttedi), a to ve viech tfech jejich pili¥ich.
Toto opomenuti miiZze mit vazné dopady v mezinirodnim kontextu obecné a v ramei Evropské
unie zvlast. Ve vnitrostitnim méfitku véeny zamér védomé oslabuje prava nestatnich
neziskovych organizaci, organizaci ob&anské spole¢nosti (tedy napt. profesnich) i fyzickych
osob v oblasti véasnych a Gplnych informaci, moZnosti spolutidasti na rozhodovani i ve véci
soudni ochrany. Tento fakt je velmi nebezpe¢ny nejen pro stavebni Fizeni jako takova, ale
obecné i pro zastupitelskou demokracii.

Ceska komise pro UNESCO zastavé obdobné jako predsedkyné Legislativni rady vlady Mgr.
Marie BeneSova ve svém stanovisku &.j. 393/19 nazor, Ze v navrhu vécného zaméru neni v fadé
pfipadl pfesné uvedeno, jaky ma byt obsah budouci prévni tGpravy, ale pouze obecné se
konstatuje, Ze urcita véc bude néjak upravena. Tento zaveér se zcela nespornd tyké i zavazki na
poli ochrany kulturniho a piirodniho dédictvi, tak jak jsou v obecné roviné formulovany
zejména vjiz citované Umluvé o ochrané svétového kulturniho a pifrodniho dédictvi.
S ohledem na rozsah pfedmétu dpravy i na harmonogram legislativnich praci se obavame, 7e
nelze piedpokladat, Ze se paragrafové znéni nadvrhu stavebniho zikona, zménového zékona a
navrh provadéciho predpisu k tomuto zdkonu bude potfebnymi vazbami na vyfe uvedené
pifrodni a kulturni dédictvi hodnovérné zabyvat. Svym zptisobem jde o bianco Sek zpracovateli
paragrafového znéni.

Jsme si proto jisti, Ze legislativnimu zaméru, jenz bude mit dlouhodobé i trvalé dopady na
piirodu, krajinu, kulturni dédictvi, ale i spole¢nost jako celek, musi predchazet dfistojna a
kvalifikovan4, profesionalné veden4 vefejna diskuse, jeZ neopomine zadny subjekt odborné
vefejnosti ani vefejnost laickou. Tato diskuse je v8ak sou¢asnym spéchem a dal§imi okolnostmi
projednéavani zcela znemoznéna. Pozitivn&j§imu vefejnému piijeti ndvrhu by rovné# prospélo
zvefejnéni analyzy pfi¢in velkych prodlev v aktudlnim stavebnim Fizeni v CR. Radu skuteéné
velkych prodlev ve stavebnictvi plisobi sami investofi tehdy, kdy? usiluji pro své projekty o
zmény platné izemné planovaci dokumentace, coZ je proces slozity, dlouhy a pro stat nakladny.



VézZeny pane ptredsedo vlady,

jako poradni orgdn Vasi vlady s ohledem k v§$e uvedenym skuteénostem vyzyvame Vasi vladu,
aby vécny zdmér stavebniho zdkona v podobé predlozené na schiizi vlady dne 24. ¢ervna 2019
neschvalila a vrétila jej predkladateli k pfepracovani. Radi bychom tim podpotili uvaZlivost a
zdrZzenlivost, kterd je zfejma i ze stanoviska pfedsedkyné Legislativni rady vlady, tak, aby vlada
zohlednila zésadni pfipominky nejen Ceské komise pro UNESCO, ale mnoha ministerstev,
Ustfednich organti statni spravy, krajli, mést a obef a velkého mnozstvi dalsich subjektt.

S pozdravem



